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El presente documento da a cono-

PR ES E NTAC I () N cer una perspectiva actualizada de

los procesos de desarrollo trans-
fronterizo en materia de salud, educacion, economia, desarrollo urba-
no, medio ambiente, seguridad y derechos humanos.

Para ello un grupo de instituciones gubernamentales y académicas or-
ganizaron el pasado 27 y 28 de mayo en la ciudad de Nogales, Sonora,
el Coloquio Binacional sobre Desarrollo Humano Transfronterizo en
la region Sonora-Arizona del cual se desprende lo siguiente:

a) El coloquio nace de la preocupacion de conocer las
condiciones de desarrollo humano en la regién So-
nora-Arizona. La organizacién del mismo inicio en
2009, con un objetivo claro de vinculacion colabo-
rativa entre distintas institu-
ciones: Gobierno del Estado
de Sonora, H. Ayuntamiento
de Nogales, EI Colegio de
la Frontera Norte, Instituto
Municipal de Investigacion
y Planeacion, Universidad de
Sonora, El Colegio de Sono-
ra, Centro de Investigacion
en Alimentacion y Desarro-
llo, A. C., Centro de Estudios
Superiores del Estado de
Sonora, Universidad Estatal
de Arizona, Universidad de
Arizona y la Comision Sono-
ra Arizona.
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b)

c)

d)

Las contradicciones inherentes a la region se
hicieron presentes con los pronunciamien-
tos de la Ley SB-1070 (23 de abril), contexto
en el cual algunas esferas gubernamenta-
les y ciudadanas promovieron la ruptura del
didlogo; el Coloquio Binacional se configurd
como un foro en el cual convergieron aque-
llos actores sociales que sugieren la renova-
cion y construccion de un dialogo colabora-
tivo y de comprension.

La urgente necesidad de colaboracion y co-
operacion que apremia a la regién Sonora-
Arizona en torno a las rigideces y dinamicas
sociales, economicas, politicas, educativas,
y laborales fue la principal preocupacion de
los agentes institucionales y actores locales
que concurrieron en el Coloquio Binacional
Transfronterizo.

El ambito transfronterizo es un terreno en el
cual se agudizan especificidades bi-locales,
llamese contaminacion de aguas internacio-
nales, asimetrias econdmicas e industriales,
ruptura de los derechos humanos, no ac-
ceso a la salud, crisis ambientales, etc. La
comprension de lo anterior contribuirg a la
reconstruccion del didlogo y renovacion de
lazos tradicionales en la region.



DESARROLLO HUMANO TRANSFRONTERIZO EN LA REGION SONORA-ARIZONA m 3

RES ULTADOS Participaron 81 ponencias, distri-
INMEDIATOS buidas en 19 mesas de trabajo y

agrupadas en cinco ejes temati-

cos. El Coloquio Binacional sobre
Desarrollo Humano Transfronterizo, cont6 con la presentacion de videos
internacionales, como: 389 Millas: “Viviendo la frontera Sonora-Arizona”
de Luis Carlos Davis (http://www.389miles.com/index-esp.html); Maqui-
lapolis. Ciudad de fabricas de Vicky Funari y Sergio de la Pena (http://
www.maquilapolis.com) entre otros, videos que aunados a los 14 carteles
(mapas conceptuales) y la exposicion fotografica (76 imagenes) contribu-
yeron a la comprension del espacio trasnacional; asi como a la reconstruc-
cion del dialogo social en beneficio de una comunidad transfronteriza.

El presente dossier hace una serie de aportaciones que contienen
una perspectiva multidisciplinaria y comprensiva de las distintas mi-
radas que confluyen en la region; es decir, las perspectivas del norte
(Estados Unidos), del sur (México) y de la region binacional (trans-
migrantes y en transito) que construyen un enfoque tridimensional
para comprender el complejo significado actual de lo transfronterizo.

Se presentan algunos indicadores y conclusiones que pueden servir de
base para gestionar politicas publicas de corte transfronterizo; se apor-
tan una serie de conclusiones analiticas que permiten comprender la
complejidad de la region Sonora-Arizona e invitan a desarrollar nuevas
lineas de investigacion, que contribuyan al debate de corte binacional.
Esta dirigido principalmente a investigadores, politicos, funcionarios pu-
blicos, académicos y estudiantes de ambos paises.
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APARTADO |
REGION TRANSFRONTERIZA

1. Una economia transfronteriza invisibilizada

Para la Conferencia de Gobernadores Fronterizos (2007),
la region Frontera Norte, considerada como una sola eco-
nomia, ocuparia el 5° lugar mundial, con un ri de tres mil
millones de dolares, una poblacion total de 86 millones,
un ingreso per-capita de 17,410 dolares y contaria con
una de las infraestructuras mas competitivas del mundo.

2. Problemas comunes, acciones diferenciadas

Algunas caracteristicas que identifican a la region como
escasa disponibilidad de agua, climas extremos, compar-
timiento de la flora y fauna, topografia similar, infraes-
tructura competitiva en comunicacion terrestre y aérea,
complementariedad en algunos sectores de servicios y
manufactura, son particularidades tipicas de la frontera.
Las estrategias para afrontar las problematicas comunes
son diferentes por multiples razones, ademas de la ca-
pacidad economica de Estados Unidos, el estancamiento
historico de México, esta la problematizacion de la fron-
tera norte con una perspectiva de confrontacion, ade-
mas de la convergencia de distintas percepciones socio-
politicas: 1) Frontera Sur: criminalizacion 6 colaboracion
(perspectiva norteamericana); 2) Frontera Norte: sueno
americano 0 una region en desarrollo (perspectiva mexi-
cana); 3) Region Transfronteriza: Simbiosis México-Esta-
dos Unidos-México (perspectiva del transmigrante).
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3. Colaboraciones
transfronterizas espontaneas

Las relaciones sociales oriundas de la region configuran una serie de inicia-
tivas espontaneas de instituciones y agencias no gubernamentales, entre
otros actores sociales, que basan sus colaboraciones en problemas comu-
nes, mas alla de decretos o resultados de politicas publicas. Algunos casos
de éxito transfronterizo son:

® Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF/BECC)
(http://www.cocef.org)

® Programa Frontera 2012. (http://www.epa.gov/Border2012/)

® Consorcio de Colegios y Universidades de los Estados Fronterizos

* Instituto de Mexicanos en el Exterior (http://www.ime.gob.mx/)

¢ La Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA/IBWC)

® Asociacion de Municipios de la Frontera Norte de México, A. C.

Estas como otras iniciativas ejemplares se construyen a través del dialogo
y el reconocimiento a las diferencias y similitudes.
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APARTADO II
DINAMICAS BI-LOCALES

1. Iniciativas transfronterizas bi-locales

Las iniciativas de alto contenido bilocal deben potenciarse a través de agen-
das de politicas publicas “esterilizadas” a las perturbaciones de caracter
sociopolitico. Por ejemplo, las iniciativas contenidas en la Comision Sono-
ra-Arizona (csa) son de caracter eminentemente local y representan una acu-
mulacion de experiencias, en 2010 celebro 50 anos de colaboracion, iniciati-
vas que representan estrategias pertinentes, hoy paralizadas por contextos
sociopoliticos. Estancadas por una decision politica no por iniciativa de los
actores involucrados. Algunas de estas iniciativas locales, son:

a) Departamento de Calidad Ambiental de Arizona (ADEQ).
b) Comité Binacional para el Compromiso de la Calidad
del Aire en Ambos Nogales.
c) Sonora Manufacturing Iniciative.
d) Desarrollo de capacidades y estudios formales para co-
munidades y estudiantes indigenas de Sonora y Arizona.
e) Contenido curricular de los programas educativos de
salud en Sonora y Arizona para analizar la oportunidad
de insercion profesional en ambos lados de la frontera.
f) Programas de educacion ambiental para su
implementacion en escuelas, en los niveles
desde preescolar a la universidad.
g) Acceso a servicios de atencion primaria a la salud en
jornaleros agricolas en los campos de Cochise County.
h) Situacion de la pandemia en los estados de Sonora
y Arizona, estrategias binacionales.
i) Protocolos de comunicacion durante una emergencia
de salud publica Sonora-Arizona.
j) Turismo de la salud y asistencia en el retiro.
k) Infraestructura del Puerto Mariposa.
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2. Complementariedad transfronteriza

La complementariedad bilocal destaca en aquellas ciudades colindantes, como
es el caso de las catorce ciudades de ambos lados de la frontera: Tijuana-San
Diego; Caléxico-Mexicali; Nogales-Nogales; Douglas-Agua Prieta; Ciudad Juarez-
El Paso; Presidio-Ojinaga; Del Rio-Ciudad Acuna, Piedras Negras-Eagle Pass; los
dos Laredos; Mc Allen-Reynosa y Matamoros-Brownsville, este territorio trans-
fronterizo concentra una poblacion fronteriza de poco mas de 11.8 millones
de habitantes; se estima que esta cifra se incrementara a 19.4 millones para
el ano 2020, en tal sentido las ciudades enfrentan acciones complementarias:

a)

b)

Generar informacion transfronteriza. El crecimiento de la
poblacion ha implicado un desarrollo no planificado, mayor
demanda de suelo, energia, congestionamiento de vialidades,
incremento en la generacion de residuos, insuficiente capaci-
dad en el tratamiento de aguas residuales, etc. Motivo por el
cual los habitantes de la frontera padecen distintos proble-
mas de salud ambiental, incluyendo enfermedades ocasiona-
das por la contaminacion del agua y problemas respiratorios;
asi como nichos potenciales que provienen del comercio e in-
dustria, agroindustria y turismo.

Contenidos disponibles en tiempo real. Con el fin de garanti-
zar el uso y ampliacion de la informacion recabada, es necesa-
rio acciones puntuales: Elaboracion de inventarios de infraes-
tructura, competitividades productivas, capacidades sociales
y de servicios, disefio conjunto de planes intrafronterizos y
diagnosticos especificos, por ejemplo: cambio climatico en la
region, sinergias productivas del sector turismo, de salud y
atencion académica a inmigrantes.
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Es importante contar con proyectos de inventarios armonizados con una
perspectiva bi-local, como son las planes de accion generados a través de
los acuerdos cOCEF/BDAN en los estados de la region fronteriza:

a) Inventarios estatales armonizados en una linea base
con metodologia comun (en proceso de aprobacion
final).

b) Pronodsticos en condiciones similares.

¢) Guia constante de INE para base metodologica y de
fuentes de datos (fundamentos 1pcc).

d) Guia de EpA para mantener armonia con inventarios
de los tres estados americanos (fundamentos 1pcc) o
bien los acuerdos firmados por la csa: Acuerdo de Co-
operacion en Agricultura entre el Gobierno de Sonora
y el de Arizona; (csa-2005); Declaracion de Coopera-
cion para Establecer la Iniciativa de Cambio de Clima
Regional Sonora (csa-2005); Acuerdo de Colaboracion
para Impulsar la Industria Turistica en Ambos Esta-
dos (csa-2004); Acuerdo de Colaboracion para Pro-
mocionar los Servicios y Productos de Desarrollo de
Software (csa-2004); Acuerdo de Colaboracion para
Establecer la Alianza de Ayuda para las Pequenas Em-
presas de la Region Sonora-Arizona (csa-2003); Acuer-
do de Colaboracion para Establecer un Programa que
Promueva e Impulse la Lectura y la Literatura entre los
Ninos y Adolescentes de ambos estados (csa-2002).
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3. Integracion institucional

Las acciones que se generen al interior de las localidades buscaran ges-
tionar iniciativas con sus pares estadounidenses de tal forma que se
generen sinergias entre pares institucionales (integracion institucional),
no solo individuales o entre agencias no gubernamentales. Por ejemplo:

a) Coordinacion con el Comité de la Salud
para la participacion conjunta en el Plan
Bi-Nacional contra la Influenza Pandémica
en la Region de Arizona-Sonora (CSA, Plan
de accion 3, noviembre del 2008); Identifi-
car cuellos de botella y recomendar pro-
yectos de bajo costo y alto impacto para
agilizar los tiempos de espera en la puerta
de entrada de Mariposa-Nogales (cs, Plan
de accion 5, junio de 2008); a propuesta
del mayor de Nogales, Arizona, Ignacio Ba-
rraza, se integrara un equipo de trabajo bi-
nacional para tratar el asunto de las inun-
daciones de la region de ambos Nogales
(csA, Plan de accion 2, noviembre de 2008).
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APARTADO III

1.

a)
b)

c)

d)

IMPULSANDO EL DIALOGO SOCIAL
TRANSFRONTERIZO:

diferencias y complementariedades

Acciones transfronterizas con énfasis en medio ambiente

Impulsar la reactivacion de organismos binacionales ya existentes.

Aumentar la cooperacion y vinculacion binacional a través de programas e ins-
tituciones tales como Frontera 2012 y la Comision de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza (COCEF), estas son instituciones que apoyan proyectos sobre biocom-
bustibles, bosques y selvas, energia edlica,

aprovechamiento de metano en granjas,

energia fotovoltaica, aprovechamiento de

metano en rellenos sanitarios, implementa-

cion de drenaje pluvial, etc. Proyectos que

favorecen una cultura de proteccion del

agua, recursos naturales, etc. en contexto

de responsabilidad social transfronteriza.

Apoyar la coleccion y analisis de informa-

cion cuantitativa y cualitativa asi como la

interaccion con la poblacion como pieza

clave para incidir en el éxito de propues-

tas de solucion a problemas ambientales y

para la evaluacion de los planes de manejo

de los recursos y residuos en ambos lados

de la frontera.

Ubicar la solucion de problemas concre-

tos como son los financieros, tarifarios y de

operacion, en una vision de planeacion y

enfoque adaptivo transfronterizo, incluyen-

do aspectos estratégicos y de gestion para

un uso eficiente del agua, residuos solidos

(mercurio, acido sulfarico y neumaticos).
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e) Impulsar la reactivacion de organismos binacionales existentes.

f) Ampliary reproducir experiencias como la del programa de eva-
luacion de acuiferos transfronterizos, procurando la incorpora-
cion de académicos mexicanos, de manera que se integre una
sola base de datos con criterios homogéneos.

g) Recoger experiencias de programas exitosos a nivel internacio-
nal, en especial aquellos desarrollados en regiones con carac-
teristicas similares (en medio fisico y organizacion social) a las
de la region transfronteriza Sonora-Arizona.

h) Destacar la importancia del manejo y conservacion de fuentes
productoras de agua, sobre todo la vegetacion no explotada co-
mercialmente, de vital importancia para la recarga de los acui-
feros en ambos lados de la frontera.

i) Determinar el balance de agua subterranea del acuifero de
Sonoyta-Puerto Pefiasco, definiendo explicitamente los compo-
nentes de la ecuacion de balance y determinar su potencial y
disponibilidad actual.

j) Realizar analisis costo-beneficio para la evaluacion de los pla-
nes de manejo de los residuos solidos en ambos lados de la
frontera.

k) Realizar investigacion entre pares en estudios del agua con un
enfoque transdisciplinar y transfronterizo (Sonora-Arizona).

) Difundir en la region Arizona-Sonora la tecnologia de sanitarios
composteros informando sus ventajas ambientales, técnicas y
economicas.

m) Extender la reduccion/eliminacion gradual del uso de insumos
gue contienen mercurio a los domicilios localizados en Nogales,
Arizona.

n) Fortalecer los esfuerzos binacionales enfocados a la eliminacion
de mercurio en los hospitales por medio del establecimiento de

estrategias que faciliten el intercambio de tecnologia libre de
mercurio.

o) Fortalecer y mantener la aceptacion de los materiales aislantes
(concreto fibroso) por medio de la creacion de estrategias que
consideren y muestren al publico explicitamente los beneficios
ambientales, técnicos y econdmicos.
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2.

Acciones transfronterizas

con énfasis en educacion y nifiez migrante

a)

b)

)

e)

Generar un acceso equitativo y justo a la educacion basica (en México y en
Arizona) para una poblacion movil, marginada por su condicion socioeco-
nomica e inmigrante en muchos casos, y sobre todo vulnerable por su con-
dicion de menores de edad o por ser inmigrantes con estatus distinto.
Formular una agenda binacional

que contenga propuestas creati-

vas de solucion al problema del

acceso a la educacion de la ninez

inmigrante en Arizona. Por ejem-

plo, mayores oportunidades de

acceso a la educacion continua,

equitativa y de calidad (como las

impulsadas en las plazas comu-

nitarias). El objetivo es que los

inmigrantes avancen en sus habi-

lidades y conocimientos, paralela-

mente se fortalecera su caracter

como individuos y ciudadanos en

un nuevo contexto social.

Apoyar la creacion de capital so-

ciocultural compartido a través

de experiencias que trascienden

la linea fronteriza, creando una sociedad mas integra en la region.
Agilizar los tramites de inscripcion en ambos lados de la frontera para que
los nifios inmigrantes tengan mayor acceso a la educacion en todos los
niveles. Se propone investigar sobre la posibilidad de crear una institucion
binacional que facilitara estos procedimientos, tomando como anteceden-
te el papel de cia/BwC en el manejo de los recursos hidraulicos comparti-
dos.

Apoyar los programas de alfabetizacion para los migrantes de todas las
edades, lo cual conlleva la incorporacion de tecnologia asi como el involu-
cramiento de los ayuntamientos correspondientes.
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3. Acciones transfronterizas con énfasis en desarrollo urbano

a) Replantear la arquitectura habitacional del desarrollo urbano relacionado
con los procesos de diferenciacion social, segregacion y exclusion (fraccio-
namientos).

b) Utilizar los sistemas de informacion geografica en el analisis del entorno
fisico en relacion directa con las percepciones, calidad de vida y caracteris-
ticas demograficas para incorporar modelos de analisis que permitan en-
tender y conectar la relacion del ser humano y el espacio donde se habita.

¢) Gestionar la participacion ciudadana a través de la organizacion interna
y externa de los vecinos como parte de la defensa del espacio y la cons-
truccion de vivienda eficiente para incrementar de manera significativa el
bienestar de la poblacion.

d) Tomar en cuenta las decisiones, participacion y organizacion comunita-
ria en la defensa del espacio donde se practica la actividad turistica y la
movilidad que tiene el residente urbano por medio
del transporte y la proteccion de areas verdes ante
la construccion de nuevos equipamientos e infraes-
tructura urbana (zonas peatonales).

e) Realizar un diagnostico de la saturacion y/o expan-
sion de las zonas industriales en relacion a las con-
diciones de ocupar el espacio y las posibilidades de
los habitantes de adaptacion al lugar de acuerdo
a las condiciones fisicas,
para integrarse a un con-
texto (deseable-sustenta-
ble) que permita la vincu-
lacion del hombre con la
naturaleza.

f) Redefinir el uso del suelo
y vinculacion con el espa-
cio publico, en donde se
realiza una recreacion de
la relacion entre percep-
cion de calidad de vida,
imaginarios y la integra-
cion de la vida cotidiana.
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g) Explicar la integracion en el espacio de las personas, grupos e instituciones
que intervienen en el desarrollo urbano, asi como las experiencias de conside-
rar el espacio donde se habita como centro coordinador en la accion cotidiana.
Destacar la importancia del rescate de las zonas verdes en peligro de ser des-
truidas por el desarrollo urbano, se sugiere que se debe considerar en el ana-
lisis de la ciudad las tasas de crecimiento poblacional y la superficie urbana.

Generar una estrategia en el uso y destino de las zonas de desarrollo poblacio-
nal considerando el ambito fisico y social con el objetivo de crear identidad y

h)

i)

J)

arraigo dentro de la comunidad urbana.

Para el caso del ambiente urbano de Nogales, se sugieren los siguientes ele-

mentos de analisis e intervencion:

El espacio, su uso, contexto y la vinculacion con las
necesidades de la poblacién considerando las formas
de vida que tienen donde se habita, se incluye, servi-
cios, vivienda, medio ambiente, relaciones humanas,
entre otros.

. Mejorar la calidad de vida en relacion a la movili-

dad urbana considerando no solo las condiciones de
transporte urbano y sus mecanismos de operacion
para que los usuarios puedan disponer de unidades
mas funcionales en los que su traslado a distintos
puntos de la ciudad sean mas agradables, ademas de
incluir las formas particulares en que los actores que
viven en la ciudad se desplazan de un lugar a otro,
por ejemplo, los peatones puedan disponer de mejo-
res espacios fisicos para trasladarse por las ban-
quetas, cruce de vialidades, el mejoramiento de las
calles y seinalizaciones para los automovilistas, que
el acceso para las personas con movilidad reducida
(discapacidad) pueda ser respetado en su traslado.
Se sugiere relacionar los elementos ambientales
que se generan con los procesos de administracion
urbana para propiciar una mejor integracion de ele-
mentos fisicos, sociales, culturales, urbanisticos y
demograficos.
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4. Acciones transfronterizas
con enfasis en economia y desarrollo regional

a) Gestionar una base de datos de las micro, pequenas
y medianas empresas de ambos lados de la frontera
(MmipyME), bajo el objetivo de que las mipyME son deto-
nantes del crecimiento economico sostenido.

b) Hacer un estudio longitudinal del potencial exporta-
dor y generador de empleos en la region transfron-
teriza, teniendo como objetivo las MipyME, principal-
mente en el sector alimentos procesados, agroindus-
tria y productos regionales.

c¢) Disefar estrategias de financiamiento, moderniza-
cion, gestoria, asesoria, innovacion, emprendurismo,
entre las micro, pequenas y medianas empresas de la
region.

d) Gestionar una agenda de politicas publicas de corte
trasnacional que tenga por objetivo la cooperacion,
colaboracion e intercambio entre MIPyME.

e) Plan de negocios para MipyME orientado desde el inicio
a la exportacion.

f) Mayor difusion y accesos a los fondos de apoyo a
MIPYME (Secretaria de Economia, CONACYT), acompana-
dos de formatos agiles y asesorias en los tramites.

g) Generar un banco regional de tutores financieros
(Sonora-Arizona) que den seguimiento al proyecto o
plan de negocio en la fase de iniciacion y despegue de
las MIPyME.

h) Gestionar ante la Secretaria de Economia, en coordi-
nacion con la Comision Sonora-Arizona la instalacion
de una incubadora trasnacional de empresas binacio-
nales.

i) Elaborar un banco de informacion de trayectorias
empresariales de MipyME de Sonora-Arizona, asi como
realizar visitas periodicas y dar espacios en las uni-
versidades para capacitar a las MIPyME.
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j) Un analisis del empleo informal en la frontera norte
de México y en Sonora y su relacion con la migracion
y las remesas, muestra que en algunos sectores de tra-
bajadores, pasar del sector informal al formal, no re-
presenta mejoras en la calidad del empleo, sobre todo
para los jornaleros agricolas. Para analizar lo anterior,
se propone gestionar nuevas perspectivas de analisis
de las microempresas no estructuradas, por ejemplo,
los otros negocios atipicos Sonora-Arizona-Sonora:

*Venta informal de productos tradicionales

y comerciales de Sonora hacia Arizona: queso,
coyotas, chorizo y machaca, entre otros.

En servicios: medicina, servicios médicos,
dentistas y alimentos.

*Corredor econémico atipico integrado

por tiangueros, ferreteros, automotriz

(carros usados), perfumeria, ropa, entre otros.
*Integracion en recursos: capital humano
(transmigrantes), recursos ambientales (agua,
polucion y neumaticos de desecho) y recursos
urbanos (infraestructura terrestre y aeropuertos).

k) Revisar en forma urgente los requisitos para la creacion
de mipyME ya que la llegada de empresas trasnacionales
practicamente puso fin a los negocios familiares y los
empleos creados por ellos. Esto ha provocado un au-
mento del subempleo y disminuido las posibilidades de
encontrar un empleo digno. Ante tal situacion, se hace
necesario hacer llegar informacion a los empresarios de
las mipyME. Ademas de buscar que las instituciones de
educacion superior sean promotoras de apoyo hacia las
MIPYME. Para el caso de Nogales, Sonora, se sugiere:
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* Elaborar una agenda de promocién tipo “marketing
de la Ciudad de Nogales” mediante la administracion
de la demanda de manera sistematica, constante

y que considere los diversos factores con que cuenta
Nogales (orografia, ubicacion geogréfica, estructura

social y su condicidn de frontera entre otras).

« Turismo geoestacionario: Las condiciones
topogréficas de Nogales respecto a otras

ciudades de la frontera norte y del resto de
México, la ubican estratégicamente por ser

la puerta de entrada al turismo internacional,

cuenta con polos de inversion dinamicos
e infraestructura idénea.

1) Los avances de una investi-
gacion sobre condiciones de
pobreza y desarrollo humano,
entre familias de migrantes en
Nogales, desde el enfoque de
la complementariedad social
y productiva entre Sonora-
Arizona, encontroé que existe
un flujo circular de migran-
tes, el cual se ha incrementa-
do en los ultimos anos a pe-
sar del crecimiento de leyes
norteamericanas que tratan
de detener dicho flujo, por lo
que el nimero de intentos por
cruzar de dichos migrantes
ha aumentado, asimismo han
cambiado los puntos de entra-
da, rutas y cruces.

Para medir la pobreza en la
frontera Sonora-Arizona se
requiere elaborar instrumen-
tos de medicion homogéneos
(México y Estados Unidos).

* Nogales cuenta con un amplio
potencial turistico, sin embargo
se requiere de analisis objetivos
y “esterilizados” de perspectivas
sociopoliticas, en este sentido,
las distintas iniciativas que se
emprendan en Nogales, deberan
ser evaluadas por el sistema

de educacion superior (SES)

en coordinacion con otros agentes sociales,
para darles seguimiento y evitar asi que
este tipo de proyectos se pierdan en los
planes a corto plazo de los gobiernos locales.
El ses daria el blindaje necesario

para que esto no sucediera.

* En cuanto al empleo y calidad de vida

de los trabajadores en Nogales, existen

los siguientes procesos que se han gestado
en la Ultima década: mayor crecimiento
poblacional junto con un aumento de la
tasa de empleo, Nogales es la segunda
ciudad a nivel estatal mas importante

en la generacion de empleo industrial

y en el crecimiento poblacional en Sonora;
sin embargo, la calidad del empleo y
calidad de vida no ha mejorado a la par.

Por lo que paralelamente se presenta la
siguiente problematica: aumento de la
poblacién adulta mayor sin seguridad social,
gran niumero de empleos sin prestaciones

y con prestaciones minimas de acuerdo

a la Ley Federal del Trabajo; ademas

de la existencia de una infraestructura

de equipamiento urbano muy pobre.
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5. Acciones transfronterizas con énfasis en derechos,
humanos y seguridad publica

a) Disenar un plan de atencion eficiente a los menores de edad mi-

grantes a través de optimizar los recursos juridicos que promueve
el Programa Interinstitucional de Prevencion y Atencion a Menores
Fronterizos (PIPAMF) en los estados de Baja California y Sonora. Si
bien es cierto que este programa presenta deficiencias en cuanto
a los procedimientos y la prevencion porque no existen programas
especificos; sin embargo el pIPAMF (2006) representa una iniciati-
va que sirve de interlocucion entre distintos actores sociales (lide-
res de instituciones de la Secretaria de Gobernacion, DIF, defensa
del menor, etc.) y representa una acumulacion juridica de corte
transfronteriza que puede ser potenciada por las iniciativas sefia-
ladas en la Conferencia de Gobernadores Fronterizos, que retne
los catorce alcaldes de las ciudades fronterizas, entre otros pro-
gramas que recuperen iniciativas ya implementadas. Por ejemplo:
a) Determinar la factibilidad de completar y posiblemente publicar
el “Manual Practico” (“Bench Book™) o guia procesal para jueces y
abogados litigantes de Arizona y Sonora en litigios transfronterizos,
del cual se produjo un bosque-
jo a mediados de los afios ‘90s.
(CsA. Linea de accion 2, Junio de
2008), b) Organizar una reunion
en Nogales Sonora, con autori-
dades municipales, la Direccion
General de Atencion al Migran-
te Internacional y la Subdelega-
cion Regional del Centro Migra-
torio para uniformar criterios y
esfuerzos (CsA. Linea de accion
1, mayo de 2008).
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b) Garantizar el cumplimiento constitucional en
ambos lados, a través de gestionar acuerdos
binacionales de reconocimiento y/o comple-
mentacion binacional de la ley de proteccion y
apoyo a migrantes. Lo esencial de los derechos
humanos y fundamentales es la necesidad de
hacerlos llegar a todos, porque para el recono-
cimiento de los mismos (sea que se encuentra
en tratados internacionales y/o en las constitu-
ciones de los paises) se requiere mecanismos
legales para hacerlos efectivos. Por ejemplo, la
decimocuarta enmienda de los Estados Unidos
contempla los mismos derechos fundamenta-
les para todas las personas que se encuentren
en aquel pais.

c) Renovar el dialogo a través de organizar un foro
en Nogales (Arizona y Sonora) con el objeto de
conocer y analizar los programas de seguridad
fronteriza, asi como iniciar una estrategia inte-
gral bi-local de seguridad transfronteriza.
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6.

Acciones transfronterizas

con énfasis en salud

a)

b)

La salud y la nutricion son temas centrales en
las relaciones transfronterizas, ampliamente de-
sarrolladas por iniciativas de corte binacional
como es la Agenda Bilateral del Programa Fron-
tera Saludable 2010 de la Comision de Salud
Fronteriza México-Estados Unidos, que tiene por
objetivo promover la salud y prevencion de en-
fermedades (2001). El programa Frontera Saluda-
ble representa una iniciativa de distintos actores
sociales, destacando los principales Indicadores
de Resultado del Programa Nacional de Indica-
dores de México, y en los programas “Healthy
People 2010” y “Healthy Gente” de Estados Uni-
dos. La estructura de la Agenda Bilateral del Pro-
grama Frontera Saludable 2010 esta compuesta
por 20 metas de salud contenidas en 11 areas
de enfoque (Iéase el informe 2010 http://www.
borderhealth.org/files/res_819.pdf).

Es importante ampliar la red de investigadores,
estudiantes, sociedad ONG, instituciones etc., que
compartan intereses, modelos de atencion, pro-
gramas exitosos (best practices) asi como diver-
sos materiales que permitan aplicar o reproducir
similares a los programas exitosos. Red de inves-
tigadores que se integren a los espacios virtua-
les por ejemplo la Comision de Salud fronteriza
(http://www.borderhealth.org/index.php); Ofici-
na de Salud Fronteriza (http://www.nmborder-
health.org/index.shtml); Medio ambiente y Salud
(http://www.epa.gov/espanol/saludhispana/
asma.htm), entre muchos otros portales.
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7. Fortaleciendo el
dialogo social transfronterizo

A pesar de las amenazas constantes a la
estabilidad de la frontera, la apuesta al
dialogo permanente, a través de las dife-
rentes instancias tanto gubernamentales
como sociales se construye cotidiana-
mente por los distintos actores sociales,
institucionales, no gubernamentales, etc.
Los acuerdos de convivencia y politica del
“buen vecino” redundaran en una mejor
calidad de vida de aquellos que habitan
y transitan en la region transfronteriza.

El reto esta planteado, fortalecer el dia-
logo social ya existente, los ejemplos de
la Comision Sonora-Arizona con mas de
50 anos y los distintos consensos de co-
laboracion espontanea entre los agentes
sociales ya citados estan presentes.

Los resultados del Coloquio Binacional
son elocuentes y dan la pauta a seguir
para el diseno de politicas publicas aco-
tadas por el consenso de académicos y
expertos que participaron en este primer
esfuerzo. La comunidad de Sonora y Ari-
zona quien por mas de cincuenta anos
ha trabajado intensamente en la cons-
truccion del dialogo por la Comision So-
nora-Arizona suma un aliado para seguir
reflexionando objetivamente en la cons-
truccion de la region.
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